PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Camara Municipal de Serra Caiada/RN

ASSUNTO: Analise de legalidade de contratacdo direta por dispensa de licitagdo para
prestacao de servigos de agenciamento de viagens (Art. 75, 11, da Lei n°® 14.133/2021).

. RELATORIO

Trata o presente expediente de analise juridica acerca da regularidade do Processo
Administrativo n°® 304001/2026, instaurado pela Camara Municipal de Serra Caiada/RN, que
visa a contratacao de empresa especializada na prestacéo de servigos de agenciamento de
viagens, compreendendo os servi¢os de reserva, emissdo, marcagao, remarcagao e

cancelamento de passagens aéreas nacionais.

O procedimento foi encaminhado a esta Assessoria Juridica, por meio de Despacho
da Secretaria Executiva para a emissdo de parecer sobre a viabilidade juridica da contratacao

direta, mediante dispensa de licitag&o.

A anélise dos autos revela que o processo foi devidamente instruido, observando as
etapas da fase preparatoria de uma contratacdo publica. A necessidade administrativa foi
formalizada por meio do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), subscrito pela
Secretaria Administrativa. Nele, expde-se a justificativa para a contratagdo, fundamentada na
necessidade de promover o deslocamento de vereadores, servidores e outros agentes publicos
para a participacdo em eventos oficiais, capacitacdes, congressos e demais compromissos de

interesse publico.

O documento destaca que a dinamica legislativa e administrativa frequentemente
impde deslocamentos urgentes e sujeitos a alteracbes, demandando suporte técnico
especializado para a pesquisa de voos, otimizacdo logistica, agilidade na emisséo e gestdo de
bilhetes, 0 que torna a contratacdo de uma agéncia de viagens uma medida de eficiéncia,

economicidade e racionalizacdo administrativa.

De forma particular, o DFD e o subsequente Termo de Referéncia (TR) detalham
que o modelo de remuneracdo da contratada serd& um percentual incidente sobre a
Remuneracdo do Agente de Viagem (RAV). Tal modelo foi justificado como uma préatica de
mercado contemporanea, que garante transparéncia na formacdo do preco, vincula a
remuneracao a efetiva prestacdo do servico e evita a elevacao artificial do valor das passagens,

alinhando-se ao principio da economicidade previsto na Lei n® 14.133/2021.



Consta, ainda, a Declaracdo de Dispensa de Elaboracdo de Estudo Técnico
Preliminar (ETP), fundamentada no Decreto Municipal n® 05/2023, que, segundo o
documento, dispensa a elaboracdo do ETP para contratacBes cujos valores se enquadrem nos
limites do art. 75, incisos | e 11, da Lei n® 14.133/2021. O valor estimado da contratacdo foi
fixado em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme consta na Solicitacdo de Despesa e

no Termo de Referéncia.

Para a definicdo do preco de referéncia, a Administracdo realizou uma pesquisa de
mercado, conforme o despacho. O procedimento envolveu a solicitagdo formal de cotacéo a
trés empresas do ramo: CARLOS ALBERTO MARINHO JUNIOR (Norte Tur Operadora
ME), EVA TOUR VIAGENS E TURISMO LTDA e ELIETE COIMBRA 18312721134

(Coibra Tour), mediante envio de e-mails com o Termo de Referéncia em anexo.

Adicionalmente, foi publicado um Aviso de Cotacéo de Pregos no site oficial da

Camara Municipal para obtencéo de propostas adicionais, 0 que ndo ocorreu.

As empresas consultadas apresentaram as seguintes propostas de percentual de
desconto sobre a RAV:

1. Norte Tur Operadora ME: 7,9% de desconto.
2. Eva Tour Viagens e Turismo Ltda: 9,5% de desconto.
3. Eliete Coimbra (Coibra Tour): 5% de desconto.

O mapa de pregos consolidou os valores ofertados, e o documento intitulado
"Processo de Dispensa de Licitacdo" indicou a empresa EVA TOUR VIAGENS E TURISMO
LTDA como detentora da proposta mais vantajosa, por ter oferecido o maior percentual de
desconto (9,50%). O processo foi instruido também com a declaracdo de dotacdo orcamentéria
e as autorizacgdes da autoridade competente, o Presidente da Camara Municipal, para a abertura

do processo e a realizacdo da despesa.

Por fim, a Secretaria Executiva, com base nos documentos acostados, fundamentou
a possibilidade de contratacdo direta no art. 75, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021, e
submeteu 0 processo a esta analise juridica para aferir sua conformidade com o ordenamento

vigente.
E o relatdrio do essencial. Passo a analise.

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA



A consulta formulada exige a analise da legalidade do procedimento administrativo
destinado a contratacdo direta de servigos de agenciamento de viagens, com fundamento na
hipdtese de dispensa de licitacdo prevista na Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. A andlise perpassara a verificacdo do cumprimento dos requisitos formais e

materiais impostos pela legislacao.
2.1. Da Contratacao Direta como Excecdo e a Hipdtese de Dispensa por Valor

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 37, inciso XXI, que a contratacédo
de obras, servicos, compras e alienacdes pela Administracdo Publica deve ser precedida, como
regra, de processo de licitacdo publica, que assegure a isonomia e a selecdo da proposta mais
vantajosa. A licitacdo é, portanto, o instrumento por exceléncia para a materializagdo dos

principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Contudo, a propria Constituicdo ressalva os casos especificados na legislagéo,
permitindo que o legislador ordinario estabeleca hipteses excepcionais de contratacao direta,
seja por inexigibilidade, quando h& inviabilidade de competicéo, seja por dispensa, quando a
competicdo, embora vidvel, é afastada por razbes de conveniéncia e oportunidade

administrativa, pautadas no interesse publico e em critérios objetivos.

A Lei n® 14.133/2021, que rege a matéria, consolida em seu artigo 75 um rol de
hipoteses de dispensa de licitacdo. O caso em tela busca enquadramento no inciso 11 do referido
artigo, que estabelece ser dispensavel a licitacdo:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinguenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

E imperativo destacar que o referido valor ¢ atualizado anualmente por decreto do
Poder Executivo Federal, conforme determina o art. 182 da mesma lei. Para o exercicio de
2026, conforme o Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025, mencionado nos autos e
confirmado por fontes publicas, o valor para a hipotese do inciso Il foi atualizado para R$

65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

No presente caso, o valor estimado para a contratacdo é de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), montante que se encontra manifestamente inferior ao limite legal
atualizado para a dispensa de licitacdo na contratacdo de servigcos. Desse modo, sob o aspecto

do valor, a contratagdo pretendida encontra amparo legal para ser realizada de forma direta.

2.2. Da Regularidade do Processo de Contratagéo Direta (Art. 72 da Lei n°® 14.133/2021)



A opcéo pela contratagdo direta ndo significa auséncia de formalidades. Pelo

contrario, o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece um rito processual obrigatorio para

instruir os processos de dispensa e inexigibilidade, garantindo a devida motivacgéo,

transparéncia e seguranca juridica. Compete, assim, verificar se 0s autos do Processo

Administrativo n° 304001/2026 atendem a tais exigéncias.

| - Documento de Formalizacéo da Demanda (DFD), Termo de Referéncia (TR) e
Dispensa do ETP: O processo foi iniciado com o DFD e contém um robusto Termo de
Referéncia, que define precisamente o objeto, a justificativa da necessidade, 0 modelo
de execucdo, os critérios de pagamento e as obrigacOes das partes. Quanto ao Estudo
Técnico Preliminar (ETP), foi apresentada uma declaracdo de dispensa, com base em
um decreto municipal. A Lei n® 14.133/2021 prevé a elaboragdo do ETP como regra,
mas admite simplificacbes e, em casos especificos regulamentados, sua dispensa.
Considerando a baixa complexidade e o valor reduzido da contratacéo, e havendo norma
local que aparentemente disciplina a matéria, a dispensa do ETP, neste contexto

especifico, ndo se revela uma ilegalidade manifesta que macule o procedimento.

Il - Estimativa de Despesa: A estimativa foi calculada com base no artigo 23 da Lei
n° 14.133/2021. A Administracdo adotou o pardmetro de pesquisa direta com, no
minimo, trés fornecedores (inciso IV do § 1° do art. 23), contatando trés empresas
especializadas. Além disso, conferiu publicidade ao procedimento por meio de aviso em
seu site oficial, ampliando a possibilidade de prospec¢do do mercado. Tal procedimento

demonstra a busca pela obtencdo de um valor compativel com as praticas de mercado.

Il - Parecer Juridico: A remessa dos autos a esta Assessoria para andlise e

manifestagdo cumpre o requisito do parecer juridico prévio.

IV - Compatibilidade Orcamentaria: A existéncia de recursos para a cobertura da
despesa foi devidamente atestada pelo Assessor Contabil e confirmada pela autoridade

competente, em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei n°® 14.133/2021.

V - Requisitos de Habilitacdo: O Termo de Referéncia estabelece as exigéncias de
habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista, que deverdo ser comprovadas pela

empresa a ser contratada antes da assinatura do contrato, conforme determina a lei.

VI e VII - Razéo da Escolha do Contratado e Justificativa de Preco: Estes sdo
pontos centrais na contratacdo direta. A justificativa do preco decorre da pesquisa de

mercado realizada, que demonstrou a compatibilidade das propostas recebidas. A razéo



da escolha do contratado recai sobre a proposta mais vantajosa para a Administragao.
No caso em tela, 0 objeto é a prestacdo de servico de agenciamento, remunerado por um
desconto sobre a RAV. Portanto, a proposta mais vantajosa € aquela que oferece o
maior percentual de desconto, pois representa 0 menor custo de servico para a Camara
Municipal. A empresa EVA TOUR VIAGENS E TURISMO LTDA ofertou o maior
desconto (9,50%). Embora o documento mencione "menor valor”, fica evidente pelo
contexto e pela natureza do objeto que o critério materialmente aplicado foi o do maior
desconto, selecionando, de fato, a proposta economicamente superior. Trata-se de uma
imprecisdo terminoldgica que ndo invalida a escolha, pois o resultado préatico foi o

correto e benéfico ao erario.

e VIII - Autorizagdo da Autoridade Competente: O Presidente da Camara Municipal,
na qualidade de ordenador de despesas, autorizou a abertura do processo e a realizacao

da contratacdo, cumprindo o requisito final de instrucdo processual.
2.3. Do Modelo de Remuneracéo por Percentual sobre a RAV

O modelo de remuneracdo escolhido, baseado em um percentual sobre a
Remuneracdo do Agente de Viagem (RAV), é um ponto que merece destaque. Conforme
justificado no DFD e no TR, este modelo surgiu como uma resposta do mercado a

descontinuidade do comissionamento direto das companhias aéreas as agéncias.

A RAYV representa, em esséncia, a taxa de servigo cobrada pela agéncia pela
intermediac&o. Ao licitar o maior desconto sobre essa taxa, a Administracdo Publica garante
gue a competicdo se dé sobre o Unico componente de custo que é efetivamente controlado pela
agéncia, uma vez que o valor da tarifa aérea € definido pela companhia. Este modelo é
considerado adequado e vantajoso, pois promove a transparéncia e assegura que a
Administragdo pagara o menor valor possivel pelo servigo de agenciamento. A escolha por este

critério esta, portanto, alinhada com o principio da busca pela proposta mais vantajosa.
111. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e com base na analise pormenorizada dos documentos
que instruem o Processo Administrativo em anélise, esta Assessoria Juridica conclui pela

regularidade e viabilidade juridica da contratagdo pretendida.

Sendo assim, opina-se FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito, com a
consequente adjudicacdo do objeto e celebracdo do contrato com a empresa EVA TOUR
VIAGENS E TURISMO LTDA, observadas as demais formalidades legais, em especial a



verificacdo da regularidade da documentagéo de habilitagdo antes da assinatura do instrumento

contratual.
E o parecer, que submeto a elevada consideragao superior.

Serra Caiada/RN, 13 de margo de 2026.
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